PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

SISTEMA INTEGRAL DE CUIDADOS EN EL AMBITO DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES

Articulo 1°.- Sistema Integral de Cuidados. Créase en la orbita del Poder Ejecutivo el
Sistema Integral de Cuidados (SIC), que tendra a cargo la formulacion, implementacion,
monitoreo y coordinacién de politicas publicas en materia de cuidados.

Articulo 2°.- Objetivo. El SIC tendra como objetivo garantizar el derecho de todas las
personas a cuidar y a ser cuidadas en igualdad de condiciones en todo el territorio provincial,

basada en los principios de corresponsabilidad y no discriminacion.
Articulo 3°.- Definiciones. A los efectos de la presente ley se entiende por:

Cuidado: se denomina “cuidados” al conjunto de actividades indispensables para garantizar la
sostenibilidad de la vida humana. Estas tareas implican el cuidado personal, el cuidado directo
a otras personas, la provision de precondiciones para realizar el cuidado y la gestion del
cuidado.

Sistema de cuidados: es el conjunto de acciones publicas y privadas destinadas a garantizar
el derecho de las personas a cuidar y a ser cuidadas. Implica la articulacién virtuosa entre las
distintas iniciativas en materia de servicios y prestaciones, para que €stas no sean acciones

aisladas sino verdadera integralidad, en oposicion a la fragmentacion existente.
Articulo 4°.- Principios. El SIC se regira por los siguientes principios:

a) Universalidad: se entiende a los cuidados como Derechos Humanos que los Estados deben

garantizar de manera universal, progresiva y en condiciones de igualdad.



b) Corresponsabilidad: las politicas del SIC promoveran la organizacion social de los cuidados
distribuyendo responsabilidades compartidas entre familias, Estado, mercado y comunidad,

asi como también entre varones y mujeres.

c) lgualdad: el Estado se compromete a garantizar el derecho de las personas a cuidar y a ser
cuidadas sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier

otra condicién social.

d) Calidad integral: se promovera la calidad y accesibilidad de los servicios y prestaciones de
cuidados conforme normas, regulaciones y protocolos vigentes que respeten los derechos de
las personas cuidadas y de las que cuidan.

e) Solidaridad: en el financiamiento, garantizando la sustentabilidad e intangibilidad de los

recursos asignados al SIC para la implementacion de las politicas publicas.

f) Transparencia: en la asignacion de recursos y rendicion de cuentas de las acciones en el

marco de la presente Ley.

Articulo 5°.- Funciones del SIC. El SIC tendra como funcion principal el disefio e
implementacion del Plan Provincial de Cuidados. Asimismo, sera el encargado de disefiar,
articular y coordinar una red de centros y servicios publicos y privados. La integracion en el
Sistema no supondra modificacion alguna en el régimen juridico de la titularidad,

administracion, gestién y/o dependencia organica de los mismos.

Adicionalmente, propiciard la produccién de conocimiento cualitativo y estadistico con
perspectiva de género y derechos en materia de cuidados, asi como también impulsara
evaluaciones de impacto de politicas publicas que informen la toma de decisiones.

Articulo 6°.- Plan Provincial de Cuidados (PPC). El PPC se eregira como documento rector
de las politicas publicas en materia de cuidados y buscara optimizar los recursos publicos
para mejorar/aumentar la provision de servicios existentes, promover los cambios normativos
necesarios para una distribucion mas igualitaria, articular con los servicios privados y
fortalecer la organizaciéon comunitaria a fin de propiciar una redistribucion mas igualitaria de

las tareas de cuidados.
Articulo 7°.- Lineamientos y directrices del PPC. ElI PPC incluira entre sus prerrogativas:

a) Politicas en materia de primera infancia que aumenten progresivamente la cobertura y
calidad de los servicios de cuidado para la primera infancia, con especial atencién a la

situacion de nifios y nifias en condiciones de mayor vulnerabilidad.



b) Politicas dirigidas al cuidado de personas adultas mayores dependientes, que tengan en
cuenta sus necesidades especificas.

c) Politicas dirigidas al cuidado de personas con discapacidad, sustentadas en el modelo

social, que procuren eliminar las barreras que actualmente impiden su pleno desarrollo.

d) Acciones de fortalecimiento de las capacidades institucionales de las organizaciones

comunitarias abocadas al cuidado mediante la asistencia técnica y financiera.

e) Iniciativas que procuren profesionalizar las tareas de cuidados a través de desarrollo de
una oferta de formacion para el trabajo en cuidados para aumentar la cobertura y elevar la
calidad de los servicios en el marco de una estrategia que permita la construccion de
trayectorias educativas y laborales de quienes se desempefian en el sector.

f) Disefio de campafas de difusion a nivel nacional en relacion al derecho a cuidar, cuidarse y
ser cuidado, en pos de una division sexual del trabajo mas equitativa y fomentando la

corresponsabilidad de varones y mujeres en las relaciones de cuidado.

g) Iniciativas que propicien la transversalidad de la perspectiva de género al interior de todas
las dependencias publicas y privadas que tienen injerencia en la organizacién social del

cuidado.

h) Actividades de capacitacion continua de efectores publicos en perspectiva de género y
derechos a fin de deconstruir los estereotipos que asignan roles culturales discriminatorios a

varones y mujeres.

i) Politicas que tengan en consideracién diferentes configuraciones familiares no

hegemdnicas, tales como familias coparentales, comaternales y homoparentales.

Articulo 8°.- Coordinacion del SIC. A los efectos de dar seguimiento a las implicancias de la
presente Ley, el ejecutivo provincial creara, bajo la oOrbita que estime correspondiente, el
Consejo Coordinador de Cuidados, que serd el encargado de gestionar e implementar las

acciones gque emane del SIC.

Articulo 9.- Presupuesto. La puesta en marcha de los programas y actividades que
resultaran del SIC implicara la asignacion de las correspondientes partidas presupuestarias
asi como también la coordinacion, articulacion, puesta en valor y la optimizacion de recursos y

programas existentes.

Articulo 10.- El Consejo Coordinador de Cuidados contara para la implementacion de las

acciones previstas en la presente Ley con los siguientes recursos:

a) Los recursos que determine la Ley general de presupuesto de la Provincia.
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b) Los recursos provenientes de donaciones y legados.

c) Otros recursos especificos.

Articulo 11.- El Poder Ejecutivo Provincial reglamentara la presente ley en un plazo no mayor

a sesenta (60) dias de su sancion.

Articulo 12.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.



FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

El presente proyecto propone hacer visible y dar respuesta a una de las desigualdades
mas arraigadas que actualmente existen en la sociedad y que afectan de manera desmedida
el desarrollo humano: la distribucibn de aquellas responsabilidades que suponen la

regeneracion de la vida.

Los cuidados que a diario se realizan en el interior de los hogares han estado
histéricamente considerados como patrimonio de la esfera privada y, por tanto, su provision,
confinada a los arreglos que las familias pudieran realizar a fin de solventarlos. La
incorporacion de la esfera doméstica y reproductiva en la agenda publica ha implicado una
verdadera revolucion que interpela el eje mas intrinseco de las desigualdades entre los
géneros y pone de manifiesto la necesidad de repensar la matriz de proteccion social vigente:

la division sexual del trabajo.

Esta division del trabajo ha implicado histéricamente que la esfera de lo publico y lo
productivo sea responsabilidad de los varones, mientras que la esfera privada y reproductiva,
sea patrimonio de las mujeres. Asi, el trabajo de cuidado y doméstico no remunerado ha sido
y sigue siendo responsabilidad casi exclusiva de las mujeres y las nifias. Este trabajo, que por
un lado aporta beneficios imprescindibles para la sostenibilidad de la vida en sociedad, por
otro implica un costo de tiempo, esfuerzo y de ingresos no percibidos para las mujeres,

limitando su insercién en el mercado laboral y por consiguiente su independencia econémica.

Las estadisticas oficiales de la Provincia de Buenos Aires evidencian que las mujeres
destinan el doble del tiempo a la satisfaccion de las tareas de cuidado que los varones,
independientemente de su formacién o actividad profesional (las mujeres destinan 6.9 horas
diarias mientras que los varones solo 3.6)'. Esto supone, en algunos casos, que las mujeres
enfrentan dobles y hasta triples jornadas laborales incrementando las desigualdades entre los
géneros y sobrecargandolas injustamente. En otros escenarios, implica serias dificultades
para la insercion y permanencia de las mujeres en el mercado laboral, evidenciada en las

altas tasas de desempleo y subempleo que presentan.

Por otro lado, las dificultades que enfrentan las familias para solventar los costos de
tiempo y dinero que las responsabilidades de cuidado suponen, se incrementan en aquellos
casos en que éstas no pueden costear los servicios de cuidado en el mercado debido a sus

altos costos. En tales casos, deben recurrir a arreglos privados para sortear esas tareas que
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van desde la contratacion en el mercado de los servicios hasta las cadenas de cuidados entre

familiares, vecinas, amigas.

Todo este esquema nos posiciona frente a una “crisis de los cuidados” que afecta el
desarrollo de las mujeres y pone en jague el ejercicio del derecho que todas las personas
ostentan a cuidar y a ser cuidadas. En este sentido, resulta fundamental repensar la actual
organizacion social de los cuidados implicando para ello a los cuatro actores fundamentales
que componen lo que se conoce como el “diamante de cuidados”: mercado, Estado, sociedad

y familias (Razavi 2007).

La adopcion de nuevos esquemas debe promover una corresponsabilidad que refleje las
necesidades de las familias y garantice el pleno ejercicio de los ciudadanos y ciudadanas.

Resulta imprescindible que las tareas de cuidado, base del sistema socioeconémico, no
dependan de los “malabares” que realizan a diario las mujeres bonaerenses para conciliar
trabajo y familia. Es imperioso promover politicas publicas sensibles al género que interpelen
la cultura imperante para democratizar las relaciones al interior de los hogares. Urge visibilizar
el aporte econdmico que las tareas de cuidado suponen a fin de profesionalizarlas y

cuantificar su implicancia en las cuentas nacionales.

Es necesario promover cambios de normativa, interpelar practicas institucionales y
motorizar profundos cambios sociales. En este sentido, es necesario pensar en términos de
“sistema” y no en simples iniciativas aisladas de las distintas carteras de Estado. ElI cambio
hacia una distribucion mas igualitaria supone grandes esfuerzos culturales y para ello es

necesario transversalizar la perspectiva de género en todo el aparato estatal.

La creacidon de un sistema integral de cuidados en el ambito de la Provincia de Buenos
Aires implica un ambicioso cambio de paradigma en materia de politicas publicas con
perspectiva de género, toda vez que supone un marco de integralidad para las politicas de
cuidados que redundard, sin lugar a dudas, en mayores estandares de eficiencia y eficacia en

la provision de servicios y prestaciones de cuidados.

Por lo expuesto, se solicita a las y los Legisladores acompafien el presente proyecto con

Su voto.

contacto@ceglaplata.org
Facebook/ceglaplata

Twitter: @ceglaplata

Calle 46#441 La Plata, 1900

0221 489 4993 — 0221 15 5072123
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cuidados.



